A. Allgemeines

Der Boden ist eine knappe und nicht vermehrbare Ressource, die sich Gber Jahrhun-

derta und Jahrtausende entwickelt. Der Boden hat im Zusammenspiel der Okosystemes

wichtige Funktionen als Lebensgrundiage und Lebensraum, als Bestandteil der Stoff-
kreisldufe sowie als Filter-, Puffer und Stoffumwandlungsmedium. Aufgrund seiner
komplexen Entstehungsgeschichta kann der Boden auch als ein Archiv der Natur- und
Kulturgeschichte genutzt werden. Daneben erflllt er essentielle Nutzungsfunktionen
als Rohstofflagerstatte, Flache fur Siedlung und Verkehr, Standort fir Land- und
Forstwirtschaft sowie wirlschaftliche und dffentliche Nutzungen.

Der Schutz des Bodens spielte Gber lange Zeit keine grofie Rolle. Dies liegt vor allem
darin begrindet, dass sich nutzungsbedingte negative Einfilsse auf den Boden, sei es
durch Eintrége von Nahr- und Schadstoffen oder die physikalische Zerstdrung durch
Bodenabtrag, -verdichtung und Versiegelung, oft erst sehr spat bemerkbar machen
Sind Schaden erst einmal eingetreten, sind sie, wenn Gberhaupt, haufig nur mit groBem
Aufwand zu behebean.

Im Urweltprogramm der Bundesregierung aus dem Jahr 1271 fand der Bodenschutz
kainerle| Beachtung. Zu dieser Zeit wurden das Naturschulzgesetz, das Abfaligesetz
und das Immissionsschutzgesetz auf den Weg gebracht. Die Problemiage von Baden-
belastungen und Handlungsansatze wurden erstmals 1985 in der Bodenschutzkonzep-
tion der Bundesregierung aufgearbeitet. Ein medial ausgerichtetes Bodenschutzgesetz
wurde zu diesem Zeitpunkl nicht fOr notwendig erachtet, vielmehr sollten die bestehen-
den Gesetre entsprechend nachgebessert warden

Mit dem Bekanntwerden der Altlastenproblematik rickte auch der Bodenschulz weiter
in das Blickfeld der Umweltpalitik. Falle wie Georgswerder, Kieselrot oder der schles-
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wig-holsteinische Altstandort der Neusn Metallhitte LObeck, dessen Sanierung offentli-
che Mittel in Hohe von Gber 120 Millionen DM erfordert, machten schnell deutlich, dass
die Ziglsetzung in der Vermeidung solcher Sanierungsfalle lisgen muss. |n den letzten
zehn Jahren erhielt das Bodenschutzrecht daher einen gréGeren Stellenwert. Dieses
lag u.a. auch in dem nach der Wiedervereinigung offensichtlich gewordenen schao-
nungslosen Umgang mit dem Boden und den daraus resultierenden Folgen fur die
Volkswirtschafl begrindet.

Die Antwort hierauf war das Geselz zum Schutz vor schadlichen Bodenverénderungen
und zur Sanierung von Altlasten vom 17. Marz 1998 (BGB!. | S. 502) (Bundes-
Bodenschutzgesetz - BBodSchG), das am 1. Méarz 1999 in Kraft getreten ist. Die Aus-
fuhrung des Gesetzes obliegt nach Artikel 83 Grundgesetz den Landern. Entsprechend
dieser Verpllichtung wurde in Schleswig-Holstein die Landesverordnung Uber die zu-
standigen Behdrden nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz vom 8. Februar 1959
({GVOBI. Schl-H. 5. 58) erlassen und der Vollzug des Bundesgesetzes den Landratin-
nen und Landraten der Kreise sowie den Blrgermeisterinnen und Birgermeistern der

kreisfreien Stadte Ubertragen warden.

Aufgrund der konkurrierenden Geselzgebungskompetenz des Bundes sind im Bundes-
Bodenschutzgesetz die wesentlichen Vorschriften zur Vorsorge gegen das Entstehen
schadlicher Bodenveranderungen und zur Sanierung von Boden und Altlasten sowie
hierdurch verursachier Gewasserverunreinigungen abschliefiend geregelt. Dies befrifft
insbesondere die Festlegung des Kreises der Pflichtigen, die Voraussetzungen flr die

Anordnung von Untersuchungen zur Gefahrenermittiung, Gefshrdungsabschatzung

und Sanierung sowie Sanierungs- und Dhemrﬂchungsmaﬂ.mhmen_ Diese Vorschriften

werden konkretisiert durch die Verordnung zur DurchfUhrung des Bundes-
Bodenschutzgesetzes (Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung - BBodSchv)
vom 12. Juli 1999 (BGEL. | 5. 1554), welche am 17. Juli 1998 in Kraft trat. Diese enthalt
u.a. detaillierte Regelungen fir die Entnahme und Untersuchung von Boden-, Wasser-
und Pflanzenproben, Vorsorge-, Prif- und Maltnahmenwerte zur Beurteilung der Un-

tersuchungsergebnisse, technische Anforderungen an Sanierungsmalnahmen, Anga-
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ben zum Inhait und Umfang von Sanisrungsplanen sowie Vorgaben, die beim Auf- und

Einbringen ven Materialien auf den Boden zu beachten sind

Das Landesbodenschutzgesetz beschrankt sich deshalb im Wesentlichen auf die fir
den landasrachtlichen Vollzug dieser Regelungen notwendigen Vorschriften.

Fir einen wirkungsvollen und den Erfordemissen des Datenschutzes entsprechenden
Vollzug des Bundesrechts sind vor allem landesgesetzliche Regelungen fir das Erfas-
sen, Speichern und Ubermitteln von personenbezogenen Daten im Zusammenhang mit
der Fihrung der Boden- und Altlastenkataster bei den unteren Bodenschutzbehérden
{Landratinnen und Landrate sowie Burgermeisterinnen und Blrgermeister der kreis-
freien Stadte) und des Boden- und Altlasteninformationssystems bei der oberen Bo-

denschutzbehdrde (Landesamt flr Natur und Umwelt - LANU) erforderlich, da die all-

gemeine Regelung des § 179 Abs. 4 Landesverwaltungsgesetz nicht ausreicht (5. § 7).

Ebenso bedarf es fUr den wirkungsvollen Vollzug des Bundesrechis insbesondere fol-

gender Regelungen:

— Mitteilungspflichten von Behérden, Sanierungspflichtigen und weiteren Personen
gegeniber den unteren Bodenschutzbehdrden und die Pflicht anderer Behdrden zur
Beteiligung der unteren Bodenschutzbehdrden, soweit Belange des Bodenschutzes
betroffen sind (& 2).

Auskunftspflichten von potenziellen Sanierungspflichtigen gegeniber der unteren
Bodenschutzbehérde sowie benérdliche Betretungs- und Untersuchungsrechte (§ 3).

Pflicht der unteren Bodenschutzbehérden zur FOhrung von Boden- und Altlastenka-
tastern, in denen die erforderlichen Daten Gber altlastverdachlige Flachen und Altla-
sten sowie Uber Verdachtsflachen und Fléchen mit schadlichen Bodenveranderun-
gen erfasst werden (§ 6 Abs. 1),
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- Fohrung eines Boden- und eines Altlasteninformationssystems beim LANU, in dem

alle wichtigen raumbezoganen Daten Gber

- altlastverdéchlige Flachen und Altlasten sowie Verdachtsfldchen und Fléachen mit
schéadlichen Bodenveranderungen

- Bodenaufbau und -verbreitung, Bodenzustand und -beschaffenheit sowie Obear
Bodenentwicklung und -veranderung

erfasst werden (§ 6 Abs. 2). Damit wird das LANU in den Stand gesetzt, seinen Auf-

gaben als Ubergeordnete wissenschaftliche Fachbehorde und Beralungsstelle bei

der Bearbeitung von Bodenschutzfragen und der Altlastenbearbeitung nachzukom-

men (§ 15).

Eine Verordnungsermachtigung Uber die an Sachverstandige und Untersuchungs-

stellen zu stellenden Anforderungen und deren Zulassung (§ 12).
- Regelung der behérdlichen Zustandigkeiten und Ordnungswidrigkeiten (§§ 13-15)
Darlber hinaus nutzt der Gesetzentwurf die dem Land bundesrechtlich verbliebenen

Gestaltungsraume zur Erganzung der Vorschriften des Bundes-Bodenschutzgesetzes

durch folgende Regelungen:

- § B erdfinet dem LANU die Moglichkeit durch eine Zustandsbeschreibung und Be-
wertung der Funktionsfahigkeit der Boden und der bestehenden oder zu besorgen-

den schadlichen Bodenveranderungen und durch Darstellung geeigneler Vorsorge-

und Sanierungsmalnahmen die Belange des Bodenschutzes zu konkrelisieren
(Fachbeifrége des Bodenschutzes) und verstarkt in die Raumordnung und Landes-

planung einzubringen

Aulterdem ist in § 9 eine Ermé&chtigung zum Erlass von Verordnungen fir die Aus-
weisung von Bodenschutzgebieten vorgesehen, in denen Beschrankungen der Bo-

dennutzung fesigeleqt warden konnen,
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— Dardber hinaus warden in § 10 die bundesgesetzlichen Vorschriften fir Altlasten auf

schéadliche Bodenverdnderungen erstreckt, damit die Behérden dieselben Hand-
lungsmdaglichkeiten wie bal Altlasten haben, soweit ein Sanierungserfordernis be-

steht.




B. Zu den Vorschriften im einzelnen:

Zu § 1 (Ziele des Gesetzes)

Die Ziele des Bodenschutzes ergeben sich angesichts der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes flr das Bundes-Bodenschutzgesetz im Wesentlichen aus
dem Bundesrecht. Diese sind fir den Landesgesetzgeber verbindlich. Die Fassung des
& 1 tragl dieser Tatsache Rechnung und belont zugleich die natirlichen Funktionen
des Bodens und seine Funktion als Archiv der Matur- und Kulturgeschichte sowie die
Bedeutung der Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden. Der durch
das Bodenschutzrecht zu gewahrleistende Schutz auch der Nutzungsfunktionen des
Bodens wird dadurch nichl in Frags gestelit.

Die in § 1 dargesteliten Zisle enthalten keine einklagbaren Rechte und Pflichten. Sie
sind dem Gesetz sber als Leiflinie vorangestellt und haben damit bestimmendean Ein-
flult auf die Auslegung der Vorschrifien des Bodenschutzrechts in Schleswig-Halstein

Zu § 2 (Mitteilungspflichten)

Die fUr den Vollzug des Bundes-Bodenschutzgesetzes und dieses Gesetzes zustand-

gen Behdrden bandtigen frihzeitig Informationen Gber méglicherweise bestehende

schadliche Bodenverdnderungen und Altlasten in ihrem Zustandigkeitsbersich, Sie
sind dabei auf entsprechende Mitteilungen angewiesen, da eine lickenlose, fldchen-
hafte Ermittiung von Amts wegen oft kaum zu leisten ist. Daher varpflichtet Absatz 1
den in § 4 Absatz 3 und & BBodSchG genannten Personenkreis sowie die Behdrden
der Trager der offentlichen Verwallung Anhaltspunkte (ber schadliche Bodenverdnde-
rungen und Altlasten der fir die Gefahrenabwehr zustandigen unteren Bodenschutz-

behérde mitzuteilen.
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Wann Anhaltspunkte fUr eine schadliche Bodenveranderung oder Altlast vorliegen,
wird in § 2 Abs. 1 und 2 BBodSchV ndher beschrieben, Danach ist dies insbesaondere
der Fall, wenn aligemeine oder konkrete Hinweise auf stoffliche Eintrage oder Veran-
derungen der chemisch-physikalischen Bodeneigenschaiten bestehen.

Durch diese Mitteilungspflicht werden die fir die Sanierung einer schadlichen Boden-
veranderung oder Altlast Verantwortlichen und éffertliche Stellen verpflichiet, die bei
ihnen vorhandenen Anhaltspunkte Gber die Belastung des Bodens der zustandigen
Bodenschutzbehorde zu offenbaren. Diese Pflicht irifit nach Absatz 1 Satz 2 bei Bau-
malnahmen, Baugrunduntersuchungen und Bodenuntersuchungen oder dhnlichen
Eingriffen in den Boden auch die Bauherrinnen und Bauherren und die von ihnen Be-
auftragten. Diese Erweiterung des Kreises der Meldepflichtigen tragt dem Umstand
Rechnung, dass schadliche Bodenveranderungen haufig erst im Rahmen von Bauar-

beiten festgestellt werden.

Die Mitteilungspflichten erleichtern es der zustédndigen Behdrde, einem Gefahrverdacht

gezielt nachzugehen, und sind geeignet, Doppelarbeit bei der Erkundung und Erfas-

sung von schadlichen Bodenverdnderungen und Altlasten zu vermeiden.

Eine frihers Grundstickseigentimerin oder ein friherer Grundstickseigentimer ist
ebenfalls mitteilungspflichtig, wenn diese oder dieser sein oder ihr Eigentum nach dem
1. Marz 1999 (bertragen hat und dabei die schadliche Bodenveranderung cder Altlast
kannte oder kennen musste und sich nichl auf ein schutzwirdiges Vertrauen darauf,
ain unbelastetes Grundstick Oberragen zu haben, berufen kann (§ 4 Abs. 6
BBodSchG).

Nach Absatz 2 sind der cberen Bodenschutzbehdrde unabhangig vom Vorliegen einer
schadlichen Bodenveranderung oder Altlast ab einer Untersuchungsflache von 5.000
m* die Ergebnisse von Bohrungen und von chemischen, physikalischen und biologi-
schen Bodenuntersuchungen von der- oder demjenigen mitzuteilen, die oder der die
Durchfdhrung der Bohrung und Untersuchung veranlasst hat. Dadurch wird die obere

Bodenschutzbehorde in die Lage versetzt, vorhandena Erkenntnisse Ober den Zustand
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von Béden in das Bodeninformaticnssystem aufzunshmen und zusétzliche Kosten ver-

ursachende Mehrfachuntersuchungen von Baden zu vermeiden,

Eine ahnliche Mitteilungspflicht findet sich bereils im Gesetz Gber die Durchforschung
des Reichsgebietes nach nutzbaren Lagerstatten vom 4, Dezember 1934, Die Rage-
lung in § 3 Lagarstattengesetz ist jedoch auf die Sicherung der deutschen Minaralver-
sorgung beschrankt und dient nicht der allgemeinen Erfassung des Bodenzustands,

Die Mitteilungspflicht wird auf Untersuchungsflachen ab 5000 m® beschrankt, um den
damit verbundenen Aufwand in einem angemessenan Rahmen zu balassen.

Absatz 2 enthalt dariiber hinaus die Verpflichtung der genannten offentlichen Stellen,
der oberen Bodenschutzbehtrde Daten zu Gbermitteln, die bei der Verwertung von
Abfallen (z.B. bei der Aufbringung von Klarschlammen und Biokomposten), der Erstel-
lung von Umweltveriraglichkeitsuntersuchungen und sonstigen Bodenuntersuchungen
anfallen.

Auch diese Regelung dient der Vermeidung von Doppelarbeit. Sie ist auf die Ubermitl-
lung bekannter Anhaltspunkte und Daten beschrankt.

Absatz 3 enthalt eing schriftliche Anzeigepflicht fir den Fall des Auf- oder Einbringens

von Materialien auf oder in die durchwurzelbare Bodenschicht mit Mengen Gber 500 m*
und auf Flachen von Gber 1000 m®, sofern das Auf- oder Einbringen nicht Gegenstand
gines verbindlichen Sanierungsplanes nach § 12 Abs. 8 BBodSchG oder einer anderen
behérdlichen Entscheidung war, an der die untere Bodenschulzbehdrde beteiligt ist
Die Regelung ermbglicht es der unteren Badenschutzbehdrde, denkbare Gefahren fir
den Boden, insbesondere fUr die natlrlichen Bodenfunklionan bei gralersn Aufflllun-
gen frihzeitig zu erkennen und abzuwehren. Dabei dient die Begranzung auf Mangen
tiber 500 m* und auf Flachen von Uber 1000 m® dazu, die Behérden von der Prifung
von Bagatellféllen beim Auf- und Einbringen von Materialien auf oder in den Boden zu
entlasten. Insbesondere werden dadurch Bodenmengen kleinerer Bauvorhaben aus-

genomimen.




Durch die Bezugnahme auf § 12 BBodSchV unterliegen Zwischeniagerungen und Um-
lagerungen von Bodenmaterialien auf einem Grundstlck in aller Regel nicht der Anzai-
gepflicht

Die Anzeigepflicht besteht nicht, wenn die Mallnahme Gegenstand einer behdrdlichen
Entscheidung ist, an der die untere Bodenschutzbehtrde beteiligt ist, so z.B. die Er-
laubniz einer Gewasserbenutzung nach § 3 WHG.

Zu § 3 (Mitwirkungs- und Duldungspflichten, Betretungs- und Untersuchungs-
rechte)

Die unteren Bodenschutzbehdrden benttigen Gber die Kenntnis von Anhaltspunkten
far das \Vorliegen einer schédlichen Bodenverénderung und Altlast hinaus nahere In-
farmationan Uber moglicherweise sanierungsbedlrftige schadliche Bodenveranderun-
gen und Altlasten in ihrem Zustandigkeitsbereich. Nach Absatz 1 sind deshalb derin §
4 Absatz 3 und 6 BBodSchG genannte Personenkreis sowie die als Verursacherin oder
Verursacher siner schadlichen Bodenverdnderung oder Altlast in Betracht kommenden
Personen und deren Gesamtrechisnachiclgerinnen oder -nachfalger grundsatzlich ver-
pflichtet, der unteren Bodenschutzbehdrde und deren Beauftragten alle von diesen
verlangten Auskinfie zu erteilen und die geforderten Unterlagen vorzulegen, die diese
zur ErfGllung der Aufgaben nach dem BBodSchG und diesem Gesetz bendtigen.

Diese Bestimmung ermoglichl eine gezielte Gefahrerforschung durch die unteren Bo-
denschutzbehérden und vermeidet die eigenstandige und kostentréchtige Erhebung
von Tatsachen und Erkenntnissen durch die unteren Bodenschutzbehérden von Amis

wegen in Féllen, in denen die erforderlichen Informationen bei dem bezeichneten Per-

sonenkreis vorhanden sind und dort nachgefragt werden kdnnen.

Allerdings gewdhrt Absatz 1 kein unbeschranktes Auskunftsrecht. Die verlangten Aus-
kinfte und Anforderungen von Unterlagen missen zur Erfillung der Aufgaben nach
dem Bundes-Bodenschutzgesetz und diesem Gesetz bendtigt werden. Zudem kann die
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nach dieser VVorschrift herangezogene Person die Auskunft auf solche Fragen verwei-
gern, deren Beantwortung sie selbsl oder einen in der Vorschrift bezeichneten Angahd-
rigen der Gefahr strafrechtiicher Verfolgung oder eines Ordnungswidrigkeitenverfah-

rens aussatzen wirde.,

Absatz 2 regelt die Du}dungspﬂimt des Grundstickseigentimers oder der Grund-
stiickseigentamerin oder des oder der zur Nutzung eines Grundstlcks Berechtigten,
um den unteren Bodenschutzbehbrden und deren Beaufiragten die fir den Vollzug des
Bodenschutzrechts erforderlichen grundstiicksbezogenen Ermittiungen und Untersu-
chungen zu ermoglichen. Diese Regelung ist erforderlich, da die §§ 174, 176 Landes-
verwaltungsgesetz nur zu Ermittlungen und Untersuchungen ermachtigen, die zur Ge-
fahrenabwehr notwendig sind. Durch §§ 174, 176 Landesverwaltungsgesetz werden
die Ermittlungean und Untersuchungen, die das Landesamt fir Natur und Umwelt im
Rahmen der Erfassung landesweiter raumbezogener Daten zum Bodenschutz nach § 6
Abs. 2 durchfiihrt, nicht abgedeckt. Diese Licke wird durch Absatz 2 Satz 1 geschlos-
sen. Im Fall dringender Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit ist auch der Zutritt zu
Wohn-, Geschafls- und Betriebsraumen und die Vornahme von Ermittlungen in diesen

R&umen zu gestatten.

In Absatz 3 wird der Ersatz for Schaden geregelt, die durch Malnahmen nach Absatz 2
entstanden sind. Soweit es dabei um Malnahmen zur Beschaffung von Daten flr das
Bodeninformationssystem geht, ist das Land aufgrund des § 21 Absatz 4 Satz 4
BBodSchG zu dieser Regelung ausdricklich ermachtigt. Auf den zu leistenden Scha-
densersatz finden die Regelungen der §§ 221 - 226 des Landesverwaliungsgesetzes
dber den Entschadigungsanspruch einer in Anspruch genommensan Nichtstérarin oder
eines Nichistérers entsprechende Anwendung. Ein Entschadigungsanspruch besteht
dann jedoch nicht, wenn die oder der zur Duldung Verpflichtete zu dem sanierungs-
pflichtigen Personenkreis nach § 4 Absatze 3 und 6 BBodSchG gehdrt und die Unter-

suchung den Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung oder Altlast bestatigt hat
oder der ader die Varpflichtete die den Verdacht begrindenden Umstande zu vertreten
hat. Die Einschrénkung der Schadensersatzpflicht berlcksichtigt, dass der genannte
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Personenkreis fir den Zustand des sanierungsbedirftigen Grundsticks einzustehen
hat oder ihm die den Verdacht einer schadlichen Bodenveranderung oder Altlast be-

grundenden Umstande personlich zuzurechnen sind.

Zu § 4 (Pflichten der Tréger der Gffentlichen Verwaltung)

Da eigenstandige bodenschutzrechiliche Zulassungsverfahren fur bodenrelevante Vor-
haben fehlen, werden die Behdrden der Trager der affentiichen Verwallung verpflichiet,
bel Planungs- und einzelfallbezogenan Verwaltungsverfahren die betroffenen unteren
Bodenschutzbehorden zu beteiligen, sowsait wesentliche Belange des Bodenschutzes
berlhrt sein kénnen. Durch diese Verpflichtung soll eine angemessens Aufbersitung
und Berlcksichtigung der Belange des Bodenschutzes in Verfahren nach anderen Ge-
setzen sichergestellt warden,

Wesentliche Belange des Bodenschutzes sind insbesondere dann berihrt, wenn An-
haltspunkte fir das Vorliegen einer schédlichen Bodenverdnderung cder Altlast im
Sinne des § 3 Abs. 1 und 2 BBodSchV gegeben sind. Dies ist nach § 3 Abs. 1
BBedSchV bei einem Altstandort insbesondere dann der Fall, wenn auf Grundsticken
Uber einen langeren Zeitraum oder in erheblicher Menge mit Schadstoffen umgegan-
gen wurde und die jeweilige Betriebs-, Bewirtschaftungs- oder Verfahrensweise oder
Starung des bestimmungsgemaien Betriebs nicht unerhebliche Eintrage solcher Stofie
in den Boden vermuten lassen. Bei Altablagerungen sind diese Anhalispunkie insbe-
sondere dann gegeben, wenn die Arl des Betriebs oder der Zeitpunkt der Stillegung
den Verdacht nahelegen, dass Abfalle nicht sachgerecht behandelt, gelagern oder ab-
gelagert wurden. Anhallspunkte flr das Vorliegen einer schadlichen Bodenverande-
rung bestehen nach § 3 Abs. 2 BBodSchV insbesondere bei den Eintrag von Schad-
stoffen Uber einen langeren Zeitraum und in erheblicher Menge Ober die Luft oder Ge-
wasser oder durch eine Aufbringung erhebliche Frachten an Abfallen cder Abwasser
auf Béden, erhihten Schadstoffgehalten in Nahrungs- und Fulterpflanzen am Standort
oder erheblichen Bodenabtrégen und -ablagerungen. Sie sind in der Regel auch dann

berihrt, wenn es sich um Nutzungsénderungen bei belasteten Boden oder sonstige
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Maflnzahmen auf Grundsticken innernalb von Bodenschulzgebieten nach § 8 dieses
Gaeseizes handelt.

Die in Abs. 2 enthaltene Mitteilungspflicht ist fUr einen effizienten Gesetzesvollzug er-
forderlich. Sie beschrankl sich auf bereits vorhandene Daten und Erkenntnisse und
verpflichtel daher nicht zu weiteren Ermittlungen. Zu den wichtigsten Informations-
quellen, die die Bodenschulzbehdrde fir die Untersuchung und Bewertung von ali-
lastverdachtigen Flachen und Altlasten benotigt, zéhlen neben allgemeain zugénglichen
Adress- und Telefonblchemn insbesondere die Dateien der Gewerbean- und -
abmeldungen, Bauakten, Unterlagen der Tiefbauamter und Wasserwirtschaftsakten.

Nach Abs. 3 haben die kreisangehorigen Gemeinden - wozu nach der Gemeindeord-
nung auch die kreisangehdrigen Stadte zéhlen - die von ihnen erfassten Daten Gber
altlastverdachtige Flachen, Altlasten, Verdachtsflachen und Flachen mit schadlichen
Bodenveranderungen unverziglich an die unteren Bodenschutzbehdrden zu Gbermit-
teln. Soweit die Gemeinden zur Erfillung eigener Aufgaben (z.B. fir die Bauleitpla-
nung) diese Kataster bendtigen, ist die weitere Verwendung zuldssig, wenn dies durch

Satzung geregelt ist. Ansonsten sind die Kataster zu ldschen.

Zu § 5 (Behdrdliche Anordnungen)

Ahnlich den Regelungen der §8 9 und 10 Abs. 1 BBodSchG fir Malnahmen nach dem
BBodSchG erméchtigt § 5 die zustandigen Bodenschutzbehdrden zur Erfdllung der
Pflichten, die sich aus diesem Gesetz und den auf diesem Gesetz gestitzten Rechts-

verordnungen ergeben, die erforderlichen Anordnungen treffen zu kénnen. Dem ent-
sprechend ist in Satz 2 bel Anordnungen zur Erfdllung von Pflichten, die sich aus dem
Landesgesetz ergeben, die Kostenregeiung des § 24 BEBodSchG fir entsprechend an-

wendbar erkiart.
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Zu § 6 (Kataster und Informationssysteme)

Um das von schéadlichen Bodenveranderungen und Altlasten ausgehende Gefahr-
dungspotenzial abschétzen zu kdnnen, ist es eforderlich, altlastverdachtige Flachen
und Altlasten sowie Verdachtsflachen und Flachen mit schadlichen Bodenveranderun-

gen zu erfassen.

Wegen der bei der Erfassung von altlastverdachtigen Flachen und Altlasten in den ein-
zelnen Landern bereits bestenenden unterschiedlichen Verwaltungspraxis hat der
Bundesgesetzgeber die Lander in § 11 BBodSchG ausdricklich ermachtigt, die Erfas-
sung in eigener Zustandigkeit zu regeln. Nach der in § 21 Abs. 2 BBodSchG enthalte-
nen Ermachtigung kénnen dardber hinaus auch Verdachtsflachen und Flachen mit
schadlichen Bodenveranderungen in die Erfassung sinbezogen werden,

Fur die Erhebung insbesondere von Daten Gber die physikalische, chemische und bio-
logische Beschaffenheit des Bodens sowie die Bodennutzung und deren Verarbeitung
in Bodeninformationssystemen enthalt § 21 Abs. 4 BBodSchG eine gesonderte Er-

machtigung.

In Schleswig-Holstein werden Altablagerungen seit 1985 und Altstandorte seit 1986
landesweit durch die Kreise und kreisfreien Stédte erfasst. Soweit auf Grundsticken
laufender Betriebe Flachen mit Boden- und Grundwasserverunreinigungen festgestellt
werden konnten, wurden diese ebenfalls erfasst.

Untersuchungen zu Bodenverbraitung, Bodenzustand und Bodenentwickiung werden
sait den 60er Jahren vom Geologischen Landesamt, heute Landesamt fir Natur und
Umwaelt, im Rahmen der geowissenschaftlichen Kartierung landesweit durchgefUhrt.

Die von den Kreisen und kreisfreien Stadten anhand eines einheitlichen Erhebungsbo-

gens aufgenommenen Daten zu Altablagerungen und Alistandorten werden dort in Alt-

lastenkatastern zusammengefihrt und durch Informationen aus der Einzelfallbearbei-
tung erganzt. Die Daten des Erhebungsbogens werden regelmalig an das Landesamt
fir Matur und Umwelt weitergeleitet und in einem seit Mitte 1990 im Aufbau befindli-

chen landeswaiten Altlasteninformaticnssystem zusammengeflhrt.
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Die vom Landesamt fir Natur und Umwelt erhobenen Dalen Gber Bodenverbreitung,
Bodenzustand und Bodenentwicklung warden mit Hilfe eines Bodeninformaticnssy-
stems als Teil des beim LANU im Aufbau befindlichen MNatur- und Umweltinformations-
systems fir die weilere Bearbeitung nutzbar gemacht.

Entsprechend dieser Verwaltungspraxis ist in § 6 Absatz 1 Satz 1 die Zustandigkeit der
unieren Bodenschutzbehdrde fir die Erfassung von altiastverdachtigen Flachen und
Altlasten sowie Verdachtsflachen und Fidchen mit schadlichen Bodenveranderungen
fesigelegt. Unter dem Begrifi der Erfassung ist hier die systematische Recharche vor-
handener Quellen auf Anhaltspunkte im Sinne des § 3 BBodSchV zu verstehen, die
dazu beitragen soll, dass Altlasten und schadliche Bodenverdnderungen nicht zufallig,
beispielsweise bei Baumalinahmen, sondem gezielt aufgesplrt werden, um potenzielle
Gefahren frihzeitig erkennen und ggf. Manahmen einleiten zu kénnen. Die Erfassung
soll alse nicht auf Einzelfalle beschrankt bleiben, sondem den gesamten Zustandig-
keitsbereich umfassen. Die erhobenen Informationen sind nach den Vorgaben des
Landesamtes fir Natur und Umwelt in ein Boden- und Altlastenkataster aufzunehmen,
das |laufend fortzuschreiben ist.

Aus Satz 2 ergibt sich, dass die unteren Bodenschutzbehérden auch eine Bewertung

der aufgenommenen Informationen vorzunehmen haben, die neben der Prirfung auf

Kausalitat auch die Gewichtung der vorliegenden Anhaltspunkte beinhaltet. Um eina
landesweil einheitliche Bewertung sicherstellen zu kinnen, erfolgt diese nach Vorga-
ben der oberen Bodenschutzbehorde,

Im Altlasteninformationssystem nach § 8 Abs. 2 Nr. 2 sollen die bei den unteren Bo-
denschutzbehorden erhobenen Daten geblndelt und nach entsprechender Aufberei-
tung anderen Behdrden und sonstigen Tragern Gffentlicher Verwaltung flir deren Auf-
gabeneritllung zur Verflgung gestellt werden (§ 7). Dadurch wird ein einheitlicher
Vollzug des Bundes-Bodenschutzgesetzes, insbesondare die landeseinheilliche Erfas-
sung und Bewertung von altlastverdachligen Flachen und Altlasten bzw. Verdachtsfla-
chen und Flachen mit schadlichen Bodenverdnderungen gewahrieistet, Es bildet die
Grundlage zur Ableitung von Prioritéten, insbesondere auch fir staatliche Fordermali-
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nahmean und den Datenaustausch mit dem Bund nach § 19 BBodSchG. Informations-
ansprichen Dritter nach dem Umweltinformationsgesetz kann sowohl mit Hilfe der Bo-
den- und Altlastenkataster wie auch das Altlasteninformationssystams entsprochen

wardan

Entsprechend der Erm&chtigung in § 21 Abs. 4 BBodSchG erfasst und bewertet die
obere Bodenschuizbehdrde dariber hinaus nach § 6 Abs, 2 Nr. 1 Daten zu Bodenauf-
bau und -verbreitung, Bodenzustand und -beschaffenheit sowie Bodenentwicklung und
-veranderung. Dies geschieht mit Hilfe der geowissenschaltlichen Kartierung, gezielter
Bodenzustandsuntersuchungen (Bodenbelastungskatasier) und langfristig angelegter
Beobachiungen (Boden-Dauerbeobachiungsflachen). Diese Informationsn sind zudem
Voraussetzung for Entscheidungen Uber Vorsorgemalnahmen nach § 7 BBodSchG
zum Schutze der Bodenfunktionen und flr Mallnahmen zur Gefahrenabwehr nach § 4
EBodSchG.

Durch die Einrichtung des Bodeninformationssystems sollen auch die landesweiten
Informationsgrundlagen fir staatliche und kommunale Planungen und Entscheidungen,

insbesondere fir das Erstellen von Fachbeitragen zum flachenhaften Bodenschutz

nach § B und die Ausweisung von Bodenschutzgebieten nach § 9 dieses Gesetzes

verbessert und der einheitliche Vollzug des Bundes-Bodenschutzgesetzes sowia die
Erfiillung von Berichtspflichten nach § 19 BBodSchG sicher gestalit werden.

Die in § 6 Abs. 3 geregelle, zeitiich weitgehend unbeschrankte Aufbewahrungspflicht
ergibt sich aus der Notwendigkeit, dauerhaft dber Erkenntnisse zum Bodenzustand
verfligen zu kénnen. Personenbezogene Daten, deren Aufbewahrung fir die Kenntnis
des Bodenzustands nicht mehr erforderlich ist, sind dagegen zu |Gschen. Daten, die
nach der Bewertung durch die untere Bodenschutzbehdrde die Voraussetzungen flr
altlastverdachtige Flachen, Altlasten, Verdachtsflachen und Flachen mit stefflich be-
dingten schadiichen Bodenveranderungen nicht mehr erflllen, konnen aber, soweit
dies fir die Aufgabenerfillung anderer Behdrden (z.B. fur die Bauleitplanung, Auswei-
sung von Naturschutz- und Wasserschutzgebieten und fir behdrdliche Zulassungs-

verfahren) erforderlich ist, mit besonderer Kennzeichnung archiviert werden,




Zu § 7 (Datenbermittlung an Dritte, Zugang zu Daten)

Durch § 7 Abs. 1 wird sichergestellt, dass die in den Boden- und Altlastenkatastern und
im Boden- und Altlasteninformationssystem nach § 6 erfassten Daten unter den Behdr-
den, die Aufgaben nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz und nach diesem Gesetz
wahmehmen, flr ihre Aufgaben regelmaRkig ausgetauscht werden kénnen, gegebe-
nenfalls auch mit Hilfe automatisierter Verfahren. Dazu gehdren neben den untersn
Bodenschutzbehdrden, der oberen Bodenschutzbehdrde und dem MUNF als oberster
Bodenschutzbehdrde des Landes auch die Bundesbehdérden, die am Bodeninformati-
onssystem des Bundes beteiligt sind (§ 19 Abs. 2 BBodSchG). Falls ein automatisier-
tes Abrufverfahran eingerichtet werden soll, sind die Vorschrifien der §5 8 und 8 LDSG

zu beachien.

Dariiber hinaus kénnen diese Daten auf Ersuchen auch an die in Absatz 2 bezeichne-
ten Stellen der &ffentlichen Verwaltung Obarmittelt werden, soweit disses zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlich ist (sishe Begrindung zu § 6 Abs. 3). Hinsichtlich Daten,

die fir andere Zwecke ohne Einwilligung der Betroffenen Gbermittell werden, missten
die betreffenden Stellen etwa in einer Satzung festlegen, fur welche Aufgaben die Da-

ten verarbeitet werden darfen.

Die in Absatz 3 vorgesehene Information der Eigentimerinnen und Eigentumer durch
die unteren Bodenschutzbehdrden Ober die erfassten Daten, die zu einer Einstufung
inres Grundsiiicks als altlastverdachtige Flache, Altlast, Verdachtsflache oder Flache

mit schadlicher Bodenveranderung fihren, muss erfolgen, um diesen Gelegenheit zur

Stellungnahme zu geben. Das schitzt dis Eigentimerinnen und Eigermimer vor mogli-

cherweise fehlerhaften, sie belastenden Eintragungen. Die Eigentimerinnen und Ei-
gentimer konnen die Berichtigung und Loschung der Uber inr Grundstick vorhandenen

Daten verlangen, wenn diese unrichtig sind.
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Ein Anspruch der Birgerinnen und Birger auf Informationen dber die in den Katastern
und im Beden- und Alilasteninformationssystem enthaltenen Daten richtet sich nach
den allgemeinen Vorschriflen des Umweltinformationsgesetzes des Bundes vom 8. Juli
1924. Dafir sollten sich die Bargerinnen und Blrger an die unteren Bodenschulzbe-
hérden oder die obere Bodenschutzbehdrde wenden,

Zu § 8 (Fachbeitrdge zum flichenhaften Bodenschutz)

Der nachhallige Schutz des Bodens und seiner Funktionen sowie dessen sparsame
und schonende Inanspruchnahme sind ein gemeinsames Ziel des Bodenschutzes, des
Naturschutzes (§ 2 Abs. Nr. 4 BNatSchG, § 1 Abs. 2 Nr. 3 und 4 LNatSchG), der Rau-
mordnung und der Landesplanung (§§ 1 Abs. 2und 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG, §5 Abs. 5
Landesentwicklungsgrundsitzegesetz) sowie der Bauleitplanung (§ 1a BauGB). Bo-
denschutzbelange finden daher bereits heute Eingang in die Naturschutzplanung und
die Raumordnung und Landesplanung.

Die nach § 8 vorn LANU zu erstellenden Fachbeitrage sollen die Berlicksichtigung der
Belange des Bodenschutzes bei der réumlichen Planung verstarkt sicherstellen, Die in
diesen Fachbeitragen konkretisierten Bodenschutzbelange werden auf der Planungse-
bene des Landschaftsprogrammes nach § 4a LNaiSchG und der Landschafisrahmen-
pléne nach § 5 LNatSchG eingabracht. Uber die Instrumente der Landschaftsplanung
finden sie Eingang in die Raumordnurigsplans und Regionalplane (5§ 4a Abs. 3und 5
Abs. 3 LNat5chG). Eine einheitliche und angemessene Berlcksichtigung der Boden-
schutzbelange auf der Gemeindaebenes bei der Aufstellung der Landschaftsplane kann
durch Erlass erreicht werden, hierfir badarf es keiner besonderen gesetzlichen Rege-

lung.

Die Konkretisierung der Bodenschutzbelange in den Fachbeitragen geschieht in fal-

gender Weise:
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Nach Absatz 2 Nr. 1 wird auf der Grundlage der landesweiten Erfassung der raumbe-
zogenen Daten durch das LANU nach § 6 Abs. 2 der Zustand der Béden und ihrer
Funktionen genau beschrieben und bawertel. Dies umfasst die
- Prifung auf anthropogene stoffliche und strukturelle Veranderungen, die nach Art
und Ausmall geeignet sind, Bdden und ihre Funktionen erheblich oder nachhaltig zu
beeintrachtigen. Dabei ist zu prifen, ob sine vorhandene oder geplante Nutzung mit
den Schadstoffgehalten bzw. der Mobilitat der Schadstoffe im Boden vereinbar ist
{SchutzbedOrftigkeit),
Prufung der Erhallung besonders wertvoller Bdden entsprechend ihrer Leistungsfa-
higkeit einschliellich inrem Wert als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte
(Schutzwirdigkeit) sowie die
Prifung der Vermeidung oder Verminderung der Beeintrachligung besonders emp-

findlicher B&den beispielsweise durch Bodenerosion oder Bodenverdichtung.

Darlber hinaus beinhalten die Fachbeitrige nach Absatz 2 Nr. 2 Angaben (ber beste-
hende oder zu besorgende schadliche Bedenverdnderungen, ihre Ursachen und Aus-

wirkungen,

Die nach Absatz 2 Nr. 3 herzuleitenden Empfehlungen sollen raumbezogene Hand-

lungsansatze aufzeigen und vorrangig der zustandigen Bodenschutzbehdrde, aber

auch der Landschaftsplanung und der Raumordnung und Landesplanung dienen, Auf-
grund der ausdrlcklichen Einbeziehung zu erwartender Bodenveranderungen in § 21
Abs. 3 BBodSchG sollen die Fachbeitrage nicht nur Aussagen zu geeigneten Empfeh-
lungen zur Sanierung schadlicher Bodenveranderungen und Altlasien, sondern auch
geeignete Empfehlungen zur Viorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenverén-

derungen enthalten.




Zu § 9 (Bodenschutzgebiete)

Aufgrund von Untersuchungen zur Hintergrundbelastung von Bdden in Schleswig-
Holstein ist zwar im Vergleich mit anderen Bundeslandern festzustallen, dass die Bo-

den landesweit eine relativ geringe Belastung aufweisen. Allerdings ist nicht auszu-

schlielten, dass in abgegrenzten Gebieten, beispialsweise durch L".lberscm.remmungen

oder lufigetragene Belastungen, flachenhaft schadliche Bodenveranderungen auflreten
kannen oder dort zu erwarten sind. Es kann daher zweckmalig und geboten sein, mil
ginem gebietsbezogenen Handlungskonzept zu reagieren, das die Gesamtheait von
Grundstickseigentomern und Nutzern in dem betreffenden Gebiet einbezieht. Zur
Feststellung solcher Gebiete kinnen die Erkenntnissa aus den Fachbeitragen zum fla-
chenhaften Bodenschutz dienen. Ein geeigneter Weg, ain solches Handlungskonzepi
mit unmitielbarer Aulenwirkung umzusetzen, kann die Ausweisung des entsprechen-
den Gebiets als Bodenschutzgebiet sein. § 21 Abs. 3 BBodSchG ermachtigt die Lander
ausdricklich, Gebiete festzulegen, in denen flachenhaft schadliche Bodenverénderun-
gen auftreten oder zu erwarten sind, und die dort zu ergreifenden Maltnzhmen zu be-
stimman sowie Regelungen Uber gebietsbazogene Mafinahmen des Bodenschutzes zu
treffen. Diese Erméchtigung wird mit § 9 aufgegriffen. Die Verordnung dient nicht der
Unterschutzstellung von Bodendenkmalern oder sonstigen besonders schitzenswerten
Baden, dies kann auf der Grundlage des Landesnaturschutzgesetzes erfolgen.

Beurteilungskriterium fir die Frage, ob schadliche Bodenveranderungen vorliegen oder
ru erwarten sind, sind die Prif- und Malknahmenwerte der BBodSchV, Um aine fia-
chenhaft schadliche Bodenverénderung kann es sich erst handeln, wenn die schadli-
che Bodenveranderung mehrare Grundsticke oder ein besonders grofes Grundstick
betrifft. Damit grenzt sich die flachenhaft schadiiche Bodenveranderung von den eher
punktuellen und grundsticksbezogenen altiastverdachtigen Flachen und Altlasten (vgl.
§ 2 Abs. & und & BBodSchG) ab. Vor jeder Festselzung eines Bodenschutzgebietes ist
die Geeignetheit, Erforderlichkeit und VerhaitnismaRigkeit dieser Maltnahmen zu pri-
fen, und zwar sowohl hinsichilich der Ausdehnung des von der Festsetzung betroffe-
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nen Gebietes als auch hinsichtlich der in der Verordnung aufzunshmenden Ge- und
Vearbota,

Uber die Frage, ob ein bestimmiss Gebiet zum Bodenschutzgebist erklart wird, ist in
jedem Einzelfall eine Ermessensenischeidung zu treffen. Die Festsetzung wird nur in
Betracht kemmen, wenn es sinnvoll und erforderlich erscheint, flachenhaft auftretenden
schédlichen Bodenveranderungen mit einem gebietsbezogenen Handlungskonzept zu
begegnen. Derer méalicher Inhalt wird in Absaiz 2 bestimmt. \Vorgesehen werden kén-
nen u.a Nutzungsbeschrankungen. Die in den Verordnungen ausgesprochenen Ver-
bote und Beschrankungen massen sich im Rahmen zuldssiger Inhalts- und Schranken-
bestimmungen des Eigentums im Sinne des Artikel 14 Abs, 1 Saiz 2 GG halten. Eine
'Enteignung” darf nur durch Gesetz oder aufgrund eines Geselzes erfolgen (Artikel 14
Abs. 3 Saltz 2. 1. Halbsatz GG). Die Nutzungsheschrankungen der Vercrdnung nach §
9 sind dagegen Ausdruck einer vorhandenen Belastung bzw. einer besonderen Be-
schaffenheit der Boden. Bei schadlichen Bodenveranderungen ist der Boden bereils in
seinen Mutzungsmoglichkeiten beeintrachtigt. Nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 2. Marz 1952 — 1 BvL 7/31 sind Inhalts- und Schrankenbestimmurn-
gen mit der Eigentumsgarantie des Art, 14 GG allerdings nur vereinbar, wenn die Mal-

nahmean nicht mit unverhaktnismatigen Belastungen des Grundsilckseigentimers oder

MNutzungsherechtigten verbunden sind. Dem wird durch Abs. 3 Rechnung getragen,

indem der Eigentamer sines betroffenen Grundstlcks oder der Nulzungsberechtigte
yon einschrankenden Malknahmen befreit werden muss, wenn sie zu einer unbeab-
sichtigten Harte fuhren wirden oder cbengenannte Personen unverhaltnismatig bala-

sten wurdsn

MNach Absatz 4 gelten fur das Verfahren zum Erlass einer Rechtsverordnung zur Fest-
setzung von Bodenschutzgebieten die Vorschriften des § 124 des Landeswassergessat-

zes (LWG) fur die Ausweisung von Wasserschulzgebisten entsprechend,
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Zu § 10 (Sanierung schddlicher Bodenverdnderungen)

§ 10 machl von der den Landern in § 21 Abs. 2 BBodSchG gegebenen Maglichkeit
Gebrauch, bei schadlichen Bodenveranderungen, von denen aufgrund von Art, Aus-
breitung oder Menge der Schadsloffe in besonderam Malle Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir den Einzelnen oder die Allgemeinheit
ausgehen, Sanierungsuntersuchungen sowie die Erstellung von Sanierungsplénen und
die Durchfihrung von Eigenkontrolimalnahmean verlangen zu kénnen. Dadurch werden

besonders komplexe, schwere schidliche Bodenveranderungen den Alllasten landes-

rechtlich weitgehend gleichgestelll. Dieses ist sachgerecht, da das Gefahrdungspolen-
zial besonders schwerer schadlicher Bodenveranderungen dem der Altlasten in der
Regel vergleichbar ist und ein wirkungsvolles Verfahrensmanagement erfordert,

Werden entsprechende Maknahmen von der unteren Bodenschutzbehtrde angeord-
net, gelten die in den §§ 13, 14, 15 Abs. 2 und 3 sowie 24 BBodSchG geregelten be-
hardlichen Befugnisse und Pflichten der zur Sanierung Verpflichteten entsprechend. So
kann die untere Bodenschutzbehdrde verlangen, dass Sanierungsuntersuchungen und
&in Sanierungsplan von einem anerkannten Sachverstandigen nach § 18 BBodSchG
erstellt werden oder es unter der Voraussetzung des § 14 BBodSchG auch zu siner
behdrdlichen Sanierungspianung kommt. Einem for verbindlich erklarten Sanierungs-
plan kommt eine Konzentrationswirkung entsprechend § 13 Absatz 6 Saiz 2 BBodSch(

Zu

In Bezug auf die Eigenkontrolimalnahmen, die den Verpflichteten auferlegt werden
kannen, sind insbesondere Boden- und Wasseruntersuchungen sowie die Einrichtung
und der Betrnieb von Mess- und Kontroflstellen zur Beobachtung der Schadensentwick-
lung und des Sanierungserfolges zu nennen. Auch nach Durchfihrung von Dekontami-
nations-, Sicherungs- und Beschrankungsmalnahmen kann die untere Bodenschutz-
behérde nach pflichtgemalten Ermessen im Einzelfall noch EigenkontrollmaiZnabhmen
entsprechend § 15 Absalz 2 BBodSchG verlangen,




Zu § 11 (Ausgleich fiir Nutzungsbeschrinkungen)

§ 11 enthalt Zusténdigkeits- und Verfahrensregelungen fur die Gewahrung von Aus-
gleichsansprachen bei Anordnungen zur Beschrankung der land- und forstwirtschaftli-
chen Bodennutzung nach § 10 Abs. 2 BBodSchG. Die materiellen Voraussetzungen fir
einen Ausgleichsanspruch ergeben sich bereits aus § 10 Abs. 2 BBodSchG, so dass
es einer weiteran materielirechtlichen "Mallgabe des Landesrechts” zur Regelung des
Ausgleichsanspruchs nicht bedarf,

Danach besteht ein Ausgleichsanspruch, wenn die oder der Betroffene nicht Verursa-
cherin oder Verursacher der schédlichen Bodenverdnderung Ist und die durch die An-
ordnungen singetretenan wirtschaftlichen Nachteile nicht durch zumutbare innerbe-
triebliche Maltnahmen, etwa durch Anderung der derzeitigen Bewirtschaftungsweise
gemildert werden kdnnen. Die wirtschaftlichen Nachteile mdssen zu einer besonderen
Hérte fir den Betrieb flhren, die dber die mit der Nutzungsbeschrankung verbundene
allgemeine Belastung hinausgeht, d.h. die Nutzungsbeschrankung mul die Betroffens
oder den Betroffenen in besonderem Mafe treffen. Eine besondere Harte kann z. B.
vorliegen, wenn ein Grofiteil der Flachen eines Betriebes betroffen ist oder pragende
Befriebsstrukiuren berlihrt sind

Die Hohe des Ausgleichs ist nach den zumutbaren innerbetrieblichen Anpassungs-
malnahmen begrenzt auf hachstens den Wert der Differenz zwischen dem durch-
schnittlichen Gewinn vor der Nutzungsbeschrankung und dem tatsachlich erzielien
Gewinn. Davon abzuziehen ist ein Abschlag fir die hinzunehmende allgemeine Bela-
stung im Sinne des § 10 Abs. 2 BBodSchG.

Bei der Festsetzung des Ausgleichsanspruchs soll eine landwirtschaftliche Sachver-
sténdige oder ein landwirtschafilicher Sachverstédndiger oder eine geeignete andere
Sachverstandige oder ein geeigneter anderer Sachverstandiger beteiligt werden, um

deren oder dessen Sach- und Fachverstand zu nutzen. Die Gewahrung eines Aus-

gleichs setzt einen daraufl gerichteten Antrag der oder des Betroffenen voraus, Die zu-

standige Bodenschutzbehdrde kann die zur Festsetzung des Ausgleichs erforderlichen

Auskinfie und Einsichitnahme in die Betnebsunterlagen verlangen. Diese Mitwirkung
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der oder des Betroffenen ist erforderlich, um eine sachgemélie Entscheidung zu er-
maéglichen.

Nach Absatz 2 kann der Zeitpunkt fir die Ausgleichsgewahrung zwischen der oder
dem Betrofferien und der Behdrde vereinbart werden, Wird eine entsprechendes Ver-
einbarung nicht getroffen, ist die fallige Geldisistung fir die Zeit der Nutzungsbe-
schrénkung des varhergehenden Kalenderjghres zum 1. Marz und damit zu Beginn der
neuen Vegetationsperiode zu gewahren. Werden die wirtschaftlichen Nachteile fur die
Beschrankung der land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung eines Grundstlcks aus 6f-
fentlichen Haushalten oder von Dritten ausgeglichen, entfalll der Anspruch, um aine

Doppelzahlung zu vermeiden.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist zur Leistung des Ausgleichs das Land verpflichtet, auch so-
weit die Anordnung durch die untere Bodenschutzbehdrde getroffen wird, da der Aus-

gleich fur Eingriffe gewahrt wird, die der ganzen staatlichen Gemeinschaft und nicht

nur einzelnen Gemeinden oder Landkraisen zugute kommen (vgl. BGH vom

26.01.1984 — Il ZR 216/B2),

Mit der in Absatz 2 Satz 3 enthallenen Verpflichtung der Behorde (ber den Aus-
gleichsanspruch zugleich mit der nutzungsbeschrankenden Malknahme, d.h. in einem
Verwaltungsbescheid, zu entscheiden, wird dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 2. Mérz 1989 — 1 Byl 7/81 entsprochen

Mach Absatz 2 verjahrt der Anspruch in drei Jahren. Nach Ablauf dieser Zeit wirde ei-
ne sachangemessene Entscheidung zunehmend schwieriger und es ist den Betroffe-

nen zuzumuten, Antrége innerhalb von drei Jahren zu stellen

Durch Absatz 4 werden Streitigkeiten Gber die Gewahrung eines Ausgleichs nach Ab-
satz 1 aufgrund der mit einer Entschéadigung wegen Enteignung im wesentlichen
gleichliegenden Interessenlage und des haufig bestehenden Zusammenhangs mit Ent-

eignungs- und Amtshaftungsansprichen den Zivilgerichten zugewiesan,




Zu § 12 (Sachverstiindige und Untersuchungsstellen)

§ 18 BBodSchG enthalt eine ausdriickliche Ermachtigung fir die Lander, die Einzel-
heiten der an Sachverstandige und Untersuchungsstellen zu stellenden Anforderun-
gen, Art und Umfang der von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben, die Vorlage der Er-
gebnisse ihrer Tatigkeit und die Bekannigabe von Sachverstdndigen, weiche die Vor-
aussetzungen erfullen, zu regeln.

Dies scll durch eine besondere Verordnung geschehen, um Rechissicherheit Ober die
Malistabe fur Sachkunde, Zuverldssigkeit und gerdtetechnische Ausstattung der Sach-
verstandigen und Untersuchungssiellen sowie deren Aufgabenerfillung und Bekannt-

gabe herzusteiien.

Die Lander, insbesondere die norddeutschen Lander, planen bei dem Erlass der Vear-

ordnungen zusammenzuarbeiten mit dem Ziel, die Anforderungen zu harmonisieren

und ein einhaitliches Zulassungsverfahren festzulegen. Dazu gehort auch die Festle-

gung der zusténdigen Zulassungsstellen.

Absatz 3 legt fest, dass Zulassungen anderer Lander mit vergleichbaren Anforderun-
gen an Sachverstandige und Untersuchungsstellen auch in Schleswig-Holstein gelten
Dies entspricht der Regelung in den anderen Landern, um Sachverstandigen und Un-

tersuchungsstellen ein Tatigwerden Uber die Landesgrenzen hinaus zu ermoglichen.
Zu §§ 13 und 14 (Behdrden, Zustindigkeiten)
Die behdrdliche Zusténdigkeitsregelung bertcksichtigt den Verwaltungssufbau des

Landes und seiner Gebietskdrperschaften. Eine neus Behérdenstruktur wird nicht ge-
schaffen. Vielmehr wird auf den bewahrien Behordenaufbau zurickgegriffen.
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Mach § 14 Abs, 1 ist oberste Bodenschutzbehdérde das Ministerium for Umwelt, Natur
und Forsten, obere Bodenschutzbendrde ist nach § 14 Abs. 2 das Landesamt far Natur
und Umwelt. Untere Bodenschutzbehdrden sind nach § 14 Abs. 3 die Landratinnen und
Landrate sowie die BOrgermeisterinnen und Blrgermeister der kreisfreien Stadle, die
bereils seit Jahren auf der Grundlage des Wasserrechtes Anordnungen zur Gefahran-
abwehr bei Altlasten getroffen haben und im Bereich der Vorsorge tatig sind.

Durch die Benennung des Landesamtes fir Natur und Umwelt als obere Bodenschutz-
behdrde werden die unteren Boedenschutzbehdrden nicht der Aufsicht der oberen Bo-
denschutzbehérde unterstellt. Vielmehr bleibt es bei dem zweistufigen Verwallungsauf-
bau in Schleswig-Holstein, so dass die Behorden der Kreise und kreisfreien Stadte
gem. § 17 Abs. 2 LVwG der Fachaufsicht des Ministeriums far Umwelt, Natur und For-
sten als oberster Bodenschutzbehdrde direkt unterstehen,

Entsprechend der Landesverordnung Gber dig zustandigen Behbrden nach dem Bun-
des- Bodenschutzgesetz vom 8. Februar 1999 (GVOBI. Schl-H. 1989 5, 58) wird nach
§ 13 Abs. 2 grundsatzlich den Landraétinnen und Landréten der Kreise und den Bir-
germeisterinnen und Blrgermeistern der kreisfreien Sladte die Durchfihrung des Bun-
des-Bodenschutzgesetzes, dieses Geselzes und der darauf gestitzten untergesetzli-
chen Regelungen Obertragen, es sei denn, dass durch dieses Geselz oder aufgrund
dieses Geselzes andere Behdrden bestimmt werden. Hier ist insbescndere die Zustin-
digkeit des MUNF zur Ausweisung von Bodenschutzgebieten (§ 9) und die Zustandig-
keit des LANU fir die Fachbeitr&ge zum flachenhaften Bodenschutz (§ 8), zur Fihrung
&ines landesweiten Boden- und Altlasteninformationssystems (§ 6 Abs. 2) und zur Er-
arbeitung fachlicher Grundlagen und Beratung (§ 15) zu nennen,

Zu § 15 (Fachliche Grundlagen und Beratung)

Der Vollzug des Bundes-Bodenschutzgesetzes und dieses Geselzes erforder einen
umfassenden Sachverstand. FOr die Altlastenbearbeitung ist dieser Sachverstand bei
den unteren Bodenschutzbehdrden seit 1885 aufgebaut worden. Die fachlichen Vaorga-




ben, insbesondere flr die Erfassung von Verdachtsfldchen, deren Bewertung und Sa-

nierung, wurden vom Landesamt fOr Wasserhaushalt und Kasten sowie dem Geolog:-
schen Landesamt, seit 1996 Landesamt flr Natur und Umwelt, erarbeitet.

Der vorsorgende Bodenschulz wurde bislang von den unteren Bodenschutzbehdrden
nicht in gleicher Weise bearbeitet. Die Schaffung von Informationsgrundlagen sowis
die Bearbeitung bodenschutzfachlicher Themen erfolgte ausschlieltlich im Geologi-
schen Landesamt, seit 1996 Landesami fir Natur und Umwelt, Nach dem Organisati-
onserlass vom 27.02.1996 |st das LANU u.a. zusténdig fur die Erarbeitung und Bereit-
stellung von dkologischen und technisch-naturwissenschaftlichen Grundlagen des Na-
tur- und Umweltschutzes. Zu den Grundlagenarbeiten gehtren insbesondere die Er-
mittlung und Entwicklung von technischen und nalurwissenschaftlichen oder anderen
fachwissenschaftlichen Informationsgrundlagen einschlielllich der Verfigbarkeit von

Methodenwissen,

Aus diesem Grund soll das LANU als obere Bodenschutzbehdrde die in § 6 Abs, 2
(Boden- und Altlasteninformationssystem) und § 8 (Fachbeitrage zum flachenhaflen
Bodenschutz) festgelegten Aufgaben erfillen. Dariber hinaus soll es nach § 15 die
Grundlagen und Methoden fir einen einheitlichen und effizienten Vollzug des
BBodSchG und dieses Gesetzes bereitstellen und bei grundsatzlichen und Ubergeord-
neten Fragestellungen die unteren Bodenschulzbehdrden sowie andere Behdrden, die
bodenschutz- und altlastenrelevante Aufgaben zu erladigen haben, beratan,

Zu § 17 (Kosten der Kreise und kreisfreien Stadte)

Durch § 17 wird dem Art. 49 Abs. 2 der Verfassung des Landes Schieswig-Holstein
enthaltenen Konnexité&tsprinzip Rechnung getragen. § 17 enispricht der bereits in § 3
der Landesverordnung (ber die zustandigen Behérden nach dem Bundes-
Bodenschutzgesetz von 8. Februar 1939 enthaltensn Regelung.




