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Kaiser

Vertragsverletzungsverfahrens 2001/5117 gegen Deutschland wegen VerstoB ge—
gen die Verpflichtung aus Art. 4 der Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02 04,
1979 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten S
Schre:ben der EU- Komn‘nssmn vom 21.12. 2001

Entsprechend lhrer Bltte nehme ich zu dem mir ubermlttelten Schreiben der EU-

Kommission vom 21.12. 2001 soweit Schlesmg Holstein betroffen ist, Stellung.

Eingangs méchte ich dabei zunachst darauf hmwelsen, dass sich auch bereits aus den

von der EU-Kommission jetzt Ubersandten Unterlagen ergibt, déss Schleswig-Holstein |

in sehr groBen Umfang Vogelschutzgeblete ausgewiesen hat. Ich beziehe mich dabei

auf Tabelle 3. Daraus ergibt sich, dass nach der von der EU - Kornmission vorgenom-

“menen Zahlung die IBA - Flache 4 595,51 km? umfasst, wahrend anderersel’(s die Fla— '

che der Vogelschutzgebiete sogar 7.201,91 km? betragt. Wenn gleichwohl von ver-

schledenen IBA - 2000 - Gebieten Tetlﬂachen nicht als Vogelschutzgebiet gemeldet -

sind, so hat d!es naturschutzfachllche Griinde, die ich in dlesem Schrelben im einzelnen.

darlege.
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Weiter mochte ich vorweg darauf aufmerksam machen, dass die EU-Kommission sich
in der Tabelle der deutschen IBA - 2000 - Gebiete ausschlieRlich nach der ab Seite 263
der Veri')ffe'ntlichung von Birdlife- Band Northern Europe - abgedruckten Liste gérichtet
hat. Dabéi hat die EU-Kommission ubersehen, dass die 6stliche.Deuts;‘he Bucht bisher
als IBA - Gebiet in der genannien Verbffémiichung nur bei Danemark aufgelistet wird.

Aus diesem Grund fehlt i in den Tabellen, in denen IBA - Gebiete und gemeldete Voge|~

- schutzgebiete einander gegenubergeste!lt werden auch jeweils das von Schleswig-.

Holstein gemeldete Vogelschutzgebiet DE 1813-401" Seevogelschutzgeblet Helgoland“.,
Lediglich in der Tabelle 1 ist dieses Gebiet, allerdings mit der falschen Bezeichnung

 Lummenfelsen Helgoland“ aufgefihrt. Aus diesem und weiteren noch darzustelfenden
Grunden erglbt sich im Ubrtgen tatsachlich ein wesentlich hoherer % - Anteil von IBA -
2000 - Flachen, die bereits als Vogelschutzgeblet ausgewiesen sind, als die EU Kom-

'm|55|on in der vorgelegten Stelfungnahme zugrundelegt

Zu. 1

Der Européiische Gerichtshof hat in der Rechissaché C- 3;55!90 den WiSSehs'chéftlichen'
Wert des Verzeichnisses IBA 89 und dessen Elgnung als Bezugsgrundlage in einem |
| Elnzelfall anerkannt Dre im Jahre 2000 vorgelegte IBA-Liste 2000 ist jedoch zummdest
im Hinblick darauf, dass die IBA - - Gebietsliste fiir Deutschland noch unter Vorbeh_alt _
'stéht mit der IBA-Liste 89 nicht vergleichbar, wobei auch schon die IBA-Liste 8"9 iedig-'
~lich als Bezugsgrundlage fur die Elgnung eines Gebietes anerkannt ist und :nsowelt im
- tats#chlichen Auswah!verfahren in der Regel einer weitéren Konkret:s:erung der natur—\
schutzfachlichen Aspekte erforderlich ist. E:r,/(lerpﬂlchtung, samtliche IBA - Gebiete zu -
100 % zu melden, einen entsprechenden Eindruck vermittelt die EU - Kommission in
.ihrer Stellungnahme, besteht jedoch nicht. _ ' |
' _Daé Land Schleswig-Holstein ist bei der Auswahl der Gebiete der Werfung des Euro- -
| paischen Gerichtshofes ang'emessen gefolgt und hat die IBA-Liste 89 als Suchraster .
'zugrundegelegt Allerdings wurden im Rahmen der Zustand:gkeﬁ des Landes auch re-
gtonale Aspekte sowie aktuelle Untersuchungsergebmsse insbesondere bei der Ab-
grenzung der Gebiete einbezogen. Wenn im Ergebnis einzelne IBA-Gebiete oder auch
Teile davon letztlich von Schleswig-Holstein nicht als Vogelschutzge-biet ausgewahlt

werden, so liegt das daran, dass z.B. von mehreren geeigneten Gebieten im Sinne des
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Art. 4 der Richtlinie die jewei['_s geeignetsten Gébieté bzw. Teilbereif:he"ausgewéihlt wur-
" den oder daran, dass in der IBA- Liste eine Reihe von Naturparken in Schleswig-
Holstein in ihrer gesamten flachenmaRigen Ausdehnung erfasst sind, ohne dass diese
Gebiete in ihrer Gesamtheit geeignete Lebensraume von Vogelarteg des Anhang ] der
Richtlinie bzw. Mauser- Ubenmnterungsgebtet oder Rastgeblete far Zugvogelarten im
Sinne des Artikels 4 Abs. 2 sind.
Zu den konkret i in -SchleSW|g-HoIstein angesprochenen Gebiet_én dleshaib'fo]gehd.e er-
ganzende Anmerkungen: | | - '
IBA-Codes 004 ,,F!ensburger_lnnen- und Au'ssenff;_':rde,
005 ,,Schlei", ' |
006 ,,Siidkiiste der Eckernforder Bucht®,
007 ,,Stoller Grund, Gabe!sﬂach und Mittelgrund®,
J 008 ,,Kﬂste der Probstei*, - ' .
012 ,,Hohwachter Buchf“ '
014 ,Westbucht des Fehmarnsundes“ -
016 ,,West— und Nordkuste Fehmarns Krummsteert Puttgarden“, '
017 ,,Ost- und Sudostkuste Fehmarns Puttgarden Burgtiefe®,
018 ,,Ostbucht des Fehmamsundes Burger Blnnensee Grossen-
broder Binnenhafen*
_ 022 ,,Br_odte'nef Ufer Niendorf-Travemiinde*.
Die in der IBA - Liste bestehénden Hinweise auf KUstenstre’ifen sind fast vol[sténdig' in
die Vogelschutzgeblete 1123~401 Flensburger Forde®, 1423- 401 .Schlei”, 1525-401
_Eckernforder Bucht mit Flachgrunden 1528-401 ,Bottsand und Kolberger Heide®,
: _'1533-401 ,Kuste vor Staberhuk®, 1630-401 ,ﬁohwachter Bucht*, 1632-401 ,Ostbucht
des Fehmarnsundes", 1931-301 ,,Ostseeki]s‘te arﬁ Brodtener Ufe_r“ einbezogen. Dabei
orientiert sich die Abgrenzung der Gebiete ausschlieRlich an der Héuﬁgkeit bzw. der

Dichte der_ Rastvorkommen.

IBA-Code 010 ,,Grosser Ploner See“ _
Der ]BA»Vorsch!ag umfasst die Gesamtflache des GrofRen Ploner Sees. Die Struktur der
verschiedenen Seeteile ist unterschiedlich und im Hinblick auf die seit langer Zeit be-

stehenden Nutzungsaktivitéten fiir die Erhaltung von Arten auch unterschiedlich zu be-
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werten. Fur die vorgenommene Abgrenzung des Gebietes waren die Schwerpunkte der
Vorkommen von Vogelarten und deren Erhaltungsméglichkeit maRgeblich, wobei natur-

schutzfachlich geringer geeignete Bereiche nicht aufgenommen wurden.

IBA C.ode 015 ,,Strandseen und Fischteiche im Sﬁdwesten_Fehmarns“

Die Lége des bezeichneten Gebietes ist aus den mir vorliegenden Unterlagen nicht ein-
_ deutig abzuleiten. Ich gehe jedoch davon aus, dass das entsprechende IBA - Gebiet
'deCkungsgfeich mit dem'Naturschutzgebiét Wallnau in einer Grﬁﬁe von 297 ha und in-
soweit in das Gebiet 1531-401 ,West- u. Nordkiste der Insel Fehmarn e:nbezogen und

als Vogelschutzgebiet bereits ausgewiesen ist.

IIBA Code 020_ ,Ostkste Oldenburg, GroBRenbroder Kai, Pelzerhaken e

' 021 ,Neustidter Bucht: Pelzerhaken Niendorf*
Auf eme Auswelsung dieser Gebiete wurde verzmhtet da diese Bereiche im Verglelch
zZu den an_deren Rastgebteten der Ostseekiiste nach vorliegenden Daten von genngere-_‘r
Bedeutung sind und im Hinb!igk'au_f Art. 4 der Richtlinie lediglich die g.eeig'jne'tsten Ge-

biete zu schitzen sind.

IBA-Code 024 ,Eider- Treene-Sorge Nlederung“

Die IBA- L:ste 89 weist lediglich eine Flache von 10.000 ha aus. Mit derzeit weit tber

~ 7.000 ha wurden die Bereiche ausgewhlt, die am geeignetsten sind. _ _
- Bei der Ermittlung der Deckungsflache zwischen IBA - Gebiet und ausgewiesehéh Vo-
geléchutzge_bieten ist zu befﬂcksichtigen, dass neben dem Gebiet 1622-401 ,Eider-
Treene-Sorge-Niederung” auch Teiie des Gebietes 1719-303 ,Untereider" in das IBA-.
Gebiet einbezogen sind. ' :

Derjetzt in der IBA-Liste 2000 festgelegte Umfang von 60.000 ha entsprscht im Ubrigen
der Abgrenzung des Programmgebietes des Entwicklungskonzeptes Eider-Treene- _
. Sorge- Niederung Die Abgrenzung dieses Programmgebiete's wurde nach politischen,”
WIrtschaﬁlzchen und naturrdumlichen Kriterien festgelegt und ist insoweit in diesem

: Umfang mcht naturschutzfachlich begrundbar Die vom Land Schlesmg Holstein aus-

| gemesene Geb|et§kullsse des Vogelschutzgebietes umfasst deshalb nur diejenigen
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Telibere;che der Niederungslandschaft, die fir den Erhalt der Vogelarten des Anhang |

bazw. als Rastgeb!et von besonderer Bedeutung sind.

IBA-Code 025 ,,Pinneberger Elbmarschen®

Das Gebiet 2323-401 ,Unterelbe bis We‘dél“ umfasst 7.424 ha uhd deckt insoweit den
IBA-Vorschlag von 7.600 ha weitgehend ab. Idh gehe davon aus, dass die Flachendiffe-
renz ﬁberwiegend auf Schatzfehler der Fléchenermittlung des lBA-Gébietes zﬁr[}ckzu-' |

fihren ist. _

IBA-Code 026 ,Naturpark Aukrug“

Der IBA- Abgrenzung liegt die Grenze des Naturparkes Aukrug zugrunde Die Abgren-
zung von Naturparken ergeben sich u.a. aus den Hoheltsgrenzen der Kommunen sowie
den Erfordernissen des Schutzes der naturvertrég[ichen Erholung (§ 29 LNatSchG). |
Sie sind insoweit kein naturschutzfachlicher MaBstab fiir die Abgrenzung eines Euro- .
palschen Vogelschutzgebzetes

Im Ubrigen sind in der IBA-Gebietskulisse bereits die Voge!schutzgeb ete 1823 401
Staatsforsten Barlohe“ 1923-401 ,Staatsforst Schierenwald” sowne 1924-301 ,,Walder

im Aukrug" mit zusammen 3. ?72 ha ausgewiesen und nicht 597 ha.

IBA-Code 027 ,,Natu_rpark Lauenburgische Seen mit'Schaa'!seegébiet”

Der IBA-Abgrenzung liegt die Grenze des Naturparkes Lauenburgiséhé Seen zugrunde.
Die Abgrehzung von Naturparken ergeben sich u.a. aus den Hoheitsgrenzen der Ké‘m- '
munen sowie den Erfordernissen des Schutzes der naturvertraglichen E'rhol.ung?(é 27_9'
LNatSchG). Sie sind insoweit kein Mél&stab fr die naturschutzfachliche Abgrenzung
eines Eurdpéiischen Vogelschutzgebietés Im Ubrigen betragt der Anteil ausgewiesener
-Voge[schutzgebletsﬂachen ca. 5.907 ha (einzubeziehen sind die Gebtete 2230 301,
2230-401, 2231-301, 2231-302, 2328- 402 2330-303, 2330-401, 2331- 301 und 2331-
302) und nicht 3005 ha.

IBA-Code 028 ,,Kiihrener Teich und Lanker See*
_Das IBA Gebiet Kiihrener Teich und Lanker See wird zu 100 % durch das Vogelschutz-
gebiet 1727-401 ,Lanker See” mit 839 ha abgedeckt.



" IBA-Code 032. ,Sachsenwald*

Das Gebiet des Sachsenwaldes war in der IBA-Liste 89 nicht enthalten. Nach den Er-
kenntmssen des Landes sind im Ubrigen andere Walder aufgrund ihrer Struktur und der
| _-chhte der schutzbegrundenden Arten besser geeignet und entsprechend ausgewlesen

worden.

IBA-Code 029 ,Wesseker See,

' 033, Oldenburger Graben® ,

Der Abgrenzung der Gebiete Wesseker See und Oldenburger Graben durch das Land
Schlesmg _Holstein liegen konkrete gutachterliche Erfassungen zugrunde. Die IBA- Liste
grenzt dabei das Gebiet naturraumlich ab, ohne auf dze tatsachlichen Brut- bzw. -
Rastvorkommen elnzugehen Eine Ausweisung der gesamten Gebietskulisse ist inso-
welt nicht zu rechtfertlgen _

Im Ubrigen liegen auch Teile des Gebietes 1630- 401 Hohwachter Bucht” im Beretch |
des Oldenburger Grabens bzw. des IBA-Gebietes 029 Wesseker See, so dass sich
nach hiesiger Einschatzung eine Uberdeckung der ausgeWIesenen Vogelschutzgeble.te
 mit dem IBA-Gebiet von ca. 1. 500 ha erglbt

Zu?2.

_'Im Ergebnis liegen in Schleswig- -Holstein ailen Abgrenzungen naturschutzfachl:che Be-
griindungen zugrunde Eine weitere Stellungnahme ist aus der h:es:gen Sicht i |m Hin-
blick auf die erfolgte Auswahl und Abgrenzung nicht méglich.

Hinweisen mochte ich allerdmgs darauf, dass bei der Abgrenzung von Gebieten eine
gewisse Problematik besteht, da sich die Aussengrenzen fir den im Sinne des Art 4 der
Vogelschutz-Richtlinie notwendlgen Flachen- bzw. Gebmtsschutz nlcht ammer in ihrer

| Lage exakt bestimmen lassen und insoweit fur die Naturschutzverwaltung des Landes |

ein fachlicher Ermessensplelraum gegeben ist.

Zu 3.
Das Land Schleswig- Holstem geht davon aus, dass im Hmbnck auf eine analoge An-

wendung des § 19b BNatSchG msbesondere auch durch die Verfugungsbefugms of-
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fentlicher Trager, aber auch allgemeinen Bestlmmungen des Naturschutzrechtes sowse

~ des Jagdrechtes bereits ein weitgehend hinreichender Schutz fur die Vogelschutzge-

biete in Schlesw;g -Holstein besleht Die Gebzete werden dartiberhinaus derzeit darauf-
hin gepruﬁ, ob erganzende Regelungen erforderlich sind, die dann g_gf. durch vertragli-
che Vereinbarungen bzw. Unterschutzstellungen geregelt werden.

Im Ubrigen ist eine Novelle des Landesnaturséhutigesetzes in'Vorbereiiung, die aluch

fur die-nicht ausdrucklich als Schutzgeblet im Sinne des § 12. BNatSchG ausgew1ese-

-~ nen Gebiete die Erhaltungsaeie und die Abgrenzung der Gebiete durch Veroﬁentlt—

chung im Amtsblatt fiir Schleswg Holstein einer breiten Offentlichkeit zugangllch ma-

chen wird.

Zu4

~ Das Land Schleswig- Ho!stem hat zu allen Vogetschutzgebleten Standard- Datenbogen

gefertigt und der EU-Kommission iber das BMU zur Verfugung geste!lt. Defizite sind

hier nicht bekannt.

Mit freundlichen Griifen

Hans-Joachim Kaiser '
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