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Anforderungen der Praxis

1. Das Oko-Konto setzt Markikréfie fir die Natur frei. Je stérker eine Kompensa-
tionsmalnahme nachgefragt wird, desto héher ihr Press Je knapper das zu kom-
pensierende Naturgut, desto starker die Nachfrage Je seltener und bedrohter
also ein Naturgut ist, desto héher sein Wert.

2. Die Markikrafte entfalten sich fir die Naturgiiter um so pelebender, je mehr sich
der Staat auf seine Kernaufgabe beschrénkt Stabile Rahmenbedingungen fir
den Markt zu gewahrleisten. Die Rahmenbedingungen fur die Erteilung der
Eingriﬁsgenehmigung sind bereits geéetzt Es fehit nur noch sine einfache und
mdéglichst allgemeingtiltige Umschreibung des Verhaitnisses von Schutzgut ZU
Kompensation.

3.. Kompensation beruht auf siner ﬁkoiogischén Verbesserung des Ist-Zustandes.

4. Je weitrdumiger der funktionale Zusammenhang von Schutzgut und Kompensa-
tion umrissen wird, desto grofer ist der Markt. ' ‘Kompensation in Hoistein fir Ein-
griffe am Hamburger Rand". '

5. Zeitlich begrenzte Eingriffe erfordern nur zeitlich begrenzie Kompehsation Je
alter eine Mafinahme ist, desto hiher ihre Eignung, Eingriffe zu kompensieren
(Verzmsung)

8. Das Ausgleichsflachenkataster ersetzt die schwerfalligere Sicherung durch
- Grunddienstbarkeiten.

7. Staatliche oder halbstaatiiche Makier 2wischen Grundbes?tzer und Eingreifer be-
hindern die freie Preisbildung.

8. Stérungen sind in dem Rechtsverhaiinis zu bewaltigen, in dem sie ihre Ursache
haben. "Wo einer seinen G%auben lield, da mul er ihn auch suchen". Leistungs-
stérungen im Verhéltnis zwischen Oko-Konto - Anbieter und Eingreifer lassen
eine erbrachte Kompensation und ereilte éffentlich-rechtliche Genehmigungen
unbertihrt. Gffentlich-rechtliche Mangel im Genehmigungsverhaltnis lassen die
Kompensation und das privatrechtliche Handelsverhalinis unberthrt.
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Gesetzliche Grundiage

Ahschnitt
Eingriffe n Netur und Landschaft,
Ausgieich und Ersatz

510
Eingritfe in Natur und Landschaft
A{zu § 18 Bundesnaturschutzgesetz}

{1} Eingriffe in Natur und Landschaft-{Eingriffe im -

Sinne diases Gesetzes sind Veranderungen der Ge-
stalt oder Mutzung vo Grundfiichen oder Verénde-
rungen des mit der belebten Bodenschicht in Ver-
bindung. stehenden Grundwasserspiegels, die dis
Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Natrhaus-
halts oder das Landschaftshild erhebﬁch beem-
trachtigen kdnnen.

“ {2} Nicht als Eingriffe anmse‘hen sind

1. von.den Naturschutzbehérden angeordnete ader

geférderte NaturschutzmaBndhmen zur Herstel-

lung, Pilege und Entwickiung ven Fléchen und
Landschaftselementen, -

2. dieland-, forst- und ﬁschereiwirtsr’:haftiiche Bo-
“dennutzung, soweit dabei die- Ziele und Grund-
sétze des Naturschuizes und der Landschafts-
pflege beriicksichtigt werden,

3. die Wiederaufnahme einer land-, forst- und fi-
schereiwirtschaftiichen Bodennutzung, die auf
Grund. von vertragiichen Vereinbarungen oder
auyt Grund der Teiinghme an &ffentlichen Pru-
grammen zur Bewirtschaftungsbeschrinkung
zeitweaise etngeschrankt oder unterbrachen war,
innerhalty siner Frist von zehn Jahren nach Aus-
laufen der Bewirtschaftungsbeschrénkungen,

o4 Unterha!tungsfnaﬂnéhmen an Gewissern nach
§ 38 des Landeswassergesetzes.

Dig den in § 6 Abs: 3 dieses Gesetzes und deﬁ in

§ 5 Abs. 5 bis -6 des Bundesnaturschutzgesetzes
genannten Anforderungen sowie den Regeln der

guten fachlichen Praxis, die sich aus dem Recht der

Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft und § 17

Abs. 2 des Bundes-Bodenschutzgesstzes vom
17. Marz 1998 {BGBI. | 5. 502}, zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 9. Dezember
2004 (BGHL 1 3..3214), ergeben, entsprechende
tand-, forst- und ﬁscheretwartschafthc:he Mutzung
widerspricht in der Regel nicht den Zielen ung

Grundsétzen des Naturschutzas und der Landm'

schaftspiiege.

§ 71
Genehmigung von Eingriffen
{zu §5 18, 20 Bundesnaturschutzgesetz)

{1} Eingriffe bedGrfen der Genshmigung durch dis
zustdndige Behdrde. Die Verwursacherin oder der

Verursacher eines Eingriffs ist . verpflichtet, ver-

‘meidbare BesintrSchtigungen von Namr und Land-

schaft zu unteriassen,
{2} Elne‘Genehmigung nach A_bsétz 1 fir

1. die Gewinnung von Kies, Sand, Ton, Steinen
oder anderen selbstindig verwertbaren Boden-
bestandieiien’ (oharﬂachennahe Bodenschétze)
oder

2_..' andere Abgrabungen sowie Auféchuttungen,
Auf- oder Absplilungen oder das Auffilien von
Badenvemefungen

ist nur. erforderlich, wenn dne betroffene Bodenfia-
che groBRer als 1.000 m? tst oder die zu verbringen-
de Menge mehr als 30 m? betrigt. Projekte im Sin-
ne.von § 30 Abs. 1 sind anzuze:gen Eine Genshmi-
gung ist auch nicht erforderlich fiir die Gewinnung -

.von Bodenschitzen, die nach .den Vorschriften

des Bundesberggesetzes vom.13. August 1880
{BGRI. | 8. 1310}, zuletzt gedndert durch Artikel 37
des Gesetzes vormn 21, Juni 2005 (BGB: 1 S, 1818),
eines zugelassenen Betriebsplans bedarf, wenn die

. Zulassung im Einvernehmen mit der zusténdtgen
_ Naturschutzhehtrde erfoigt.

wenn und

{3} Die Cerfehrmﬂunﬂ ist zu varsagsn,

. SDWEH

1. Eingriffe vermeidbar smd

2. die Beeintrichtigung nicht zu vermeiden oder
nicht in angemessener Frist auszugleichen oder
in sonstiger Weise zu kompensieren ist und die
Belange des: Naturschutzes und der Land-
schaftspflege bei der Abwéagung alier Ariforde:
rungen an Natur und Landschaft anderen Belan-
gen-im Range vorgehen, oder . '

3..dem Eingriff andere &ffentich-rechtiiche Rechts-.
" 'vorschriften oder Erfnrdermsse der Raumord-
nung entgedenstehen,

‘Liegen keine Versagensgrinde nach Satz 1 ver, ist :
. der Eingriff zu genshmigen.

(4] Werden als Folge des Eingriffes Biotope zer-
stiirt, die fiir dort wild lebende Tiere und wild wach-
sende Pflanzen der streng geschiitzten Arten nicht
ersetzbar sind, ist der Eingriff nur zulBssig, wenn er
aus zwingenden Grinden. des .dberwiegenden 6f-
fentlichen Interssses gerechtfertigt ist,

§ 12
Aasgimch und Ersatz bei Eingriffen
{zu § 18 Bundesnsaturschutzgesetz)

{1} Die Verursacherin oder der Verursacher ist zu
verpflichten, unvermeidbare Beeintréchtigungen im
Rahmen des Eingriffs zu minimieren und innerhalb

einer von der Genehmigungsbehdrde zu bestim-



manden Frist durch Manahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege vorrangig auszugleichen
{AusgleichsmaRnahmen) oder in sonstiger Weise zy
‘kompensieren - (Ersatzmalinahmen), Ausgeglichen
ist eine Beeintrdchtigung, wenn und sobald die be-
eintréchtigten Furiktionen des Naturhaushaits wie-
derhergestelit sind und das Landschaftsbild fand-
schattsgerecht wiederhergestelit nder neu gestaltet
ist. in sonstiger Weise kompensiert ist eine Beein-
tréchtigung, wenn und sobald die beeintrachtigten
Funktionen des Naturhaushaltes in gleichwertiger
Weise ersetzt sind oder das Landschaftsbild land-
schaftsgerscht neu gestahet ist. Ein unmittelbarer
rdumlicher Zusammenhang zwisthen EBingriff und

ErsatzmaRnahmen ist nicht erforderlich. Ausgleich '

und Ersatz kann auch durch die Aufwertung night -
land: oder forstwirtschaftlich genutzter Fichen er- |

bracht werden.

{2) Sowsit erforderlich, kann die- Genehmtgungsbe—
hérde im Genghmigungsbescheid die Durchfiihrung
von Ausgleichs- und. ErsatzmaBnahmen ganz oder
teilweise vor der Durchfilhrung des Eingriffs verlan-
. gen, :

{3} Kann ein Eingriff-nicht ausgeglichen ader in
- sonstiger Weise kompensiert werden, ist vor Be-
ginn des Eingriffes sin Ersatz in Geld (Ersatzzah-
lung) zu ieisten. Die Ersatzzahlung bemisst sich
nach den Kosten, -die bej Durchfithrung der erfor-
deriichen Ausglaichs- oder Ersatzmafnahmen ange-
fallen wiéren. lst dies nicht feststeiibar, bemisst

sich die Hbhe der Ersatzzahiung nach Dauer und

Schwere des Eingriffs. Die Ersatzzahlung ist an die
fiir die Genehmigung des Eingriffs zustindige Be--

hbrde, in den Fillen des § 13 Abs, 1 Satz 3 an die
fiir die Erteliung des Einvernehmens zusténdige Na-
turschutzbehdrde, bei Verfahren nach § 20 Abs. 3

des Bundesnaturschutzgesetzes an die abersie Na- .

turschurizbehirde zu leisten;. Die Mittel sind fiir
_ MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
- schaftspflege sowie zur Sicherung des angestreb-
 ten Erfolges zweckgebunden zu verwsnden. Die
van den unisren Naturschutzbehdrden vereinnehm-
ten Mittel, die nicht innerhalb von zwei Jahren nach
Satz & verwendet worden sind, fallen an die ober-
ste N'atursc‘:hutzbahﬁrde

14} D:e im Rahmen- digser Besttmmungen fastge-
sstzten und durchgefGhrien Ausgleichs- und Er-
satzmalnahmen ddrfen nur im Rahmen siner Ge-
nehmigung der zusténdigen Naiurschutzbehdrde
beseitigt oder verindert werden. -

(6] Die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen schlie-
Ben erforderliche MaRnahmen zur Sicherung des
angestrebten Erfolges ein. Die Genehmigunysbe-
“hérde kann Sicherheitsteistung bis zur HBhe der fiir
die Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen voraussicht-
lich entstehenden Kosten verlangen. Eine Sicher-
heitsleistung kann auch fir eine spétere Wiederher-
stellung eines ordnungsgemaRen Zustandes von
Matur und Landschaft {(erforderliche RickbaumaR-
nahmen] varlangt werden,

Eéi Wer ohne &ffentlich-rechiliche Verpfliichtung

oder Férderung MaRnahmen durchiiihrt, von denen
dauerhaft giinstige Wirkungen auf die Schutzgtiter
des § 10 Abs. 1 ausgehen, kann vor ihrer Durch-
fihrung insoweit von der zustandigen Behdrde eine

. Anrechnung als ErsatzmaBnahime bei kinftigen Ein-

griffen verlangen (Oko-Konto). Abweichend von
Satz 1 kann eine bereits durchgefithrte MaRknahme,
die bei inkrafttreten des Gesetzes nicht Siter als

zwei Jahre ist, von der nach Satz 1 zusténdigen Be-

horde als ErsatzmaBnshme angerechnet werden,
wenn eine susreichende Dokumentation iber den
Ausgangszustand der aufgewerteten Fliche vor-
kegt und der Antrag auf Anprechnung als Ersatzmal-
nabme bis zum 31. Mai 2008 bei der zustandigen
Behérde gestelit wird. Der Anspruch auf Anrech-
nung ist handelbar, JMaBnahmen der Gemsinden
nach § 135 a Abs. 2 Satz 2 des Raugesetzbuches
oder eines Varhabantragers aufgrund eines st3dte-
baulichen Vertrages nach § 11 oder § 12 des Bau-
gesetzbuches bleiben unberiihrt. :

{7) Die fiir Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen be-

stimmten. Flachen sowie Flichen nsch Absatz 8

werden von der unteren Naturschutzbehorde in ein

Veizeichnis eingetragen (Ausgieichsflichenkata- -
ster), Die Behdrden teilen der unteren Naturschutz-

behirde die Fldchen sowie Art und Umfang der dar-

auf durchzufthrenden Ausgisichs- und ErsatzrnaE~

nahmen mit. Dies gift nicht fiir Fischan,

1. die kiginer als 1 GGD m? sind,

- 2. auf denen der, annf‘t durchgefithrt wird oder

3. die im Gebiet desselben Bebauungsplans fastge~
setzt sind.

Die untere Naturschutzbehﬁrde stelft Ausziige aus
dem AusgleichsflBchenkataster zur Verﬁjgung

{8} Die Landesregierung wird erméchtigt, durch

Viérordnung _

1. inhalt, Art und Umfang von Ausgleichs- und Er-

' satzmaRnahmen, insbesondere fir vergieichbare
Eingriffsarten, allgemein durch Standards fest-
zuiegen,

‘2. die HBhe der Ersatzzahlung und -das Verfahren

ZUu lhrer Erhebung zu bestimmen und

3. das Nﬁhafe zu Inhait, Verfahren und Anrech-

" nung als Ersstzmalnehme bei kiinftigen Eingrif-
fen {Oko-Konto} sowie zur Einrichtung des Aus-
gleichsflichenkatasters zu regein.

813
Genahmrgungsverfahren

{1) Dle Genehmigung ist von - der Verursacherin
ader vorn Verursacher zu heantragen. Verursacher
ist.der Trager der Maltnahme, im Ubrigen ist Verur-
sacherin oder Verursacher die Person, die in die Na-
wir und Landschaft eingreift oder eingreifen Jasst,
Bedarf &in Vorhaben, dessen Durchfithrung sinen
Eingriff bedingt, nach anderen Rechisvorschriften
einer Planféststeilung, einer Genshmigung, die die
Genehmigung nach § 11 Abs. 1 Satz 1 ersetzt, ai-



ner Bangenehmigung oder einar Genehmiguny nach
§ 35 Abs, 1 Satz.3, § 56 oder § 68 Abs. 2 des Lan-
deswassergesetzes, entscheidet die dafiir zusténdi-
ge Behorde {iber den Ausgleich, den Ersatz oder dig
Ersatzzahlung im Einvernshmen, im Ubrigen im Be-
nehmen mit der zustdndigen Naturschutzbehérde.
Satz 3 gilt entsprechend fir die Genehmigung von
Sportboothéfen nach § 139 Abs. 2 Nr. 1 des Lan-
deswassergesatzes. § 21 des Bundesnaturschutz-
gesetzes bleibt unbariihrt. :

(2} Der Antrag auf Genehmigung eines Eingsiffs
muss neben den Unterlagen (Pline und Beschrei-
bungen) alle Angaben enthalten, die zur Beurteilung
des Eingriffs einschlicBlch der nach § 12 vorgese-
henen Malinahmen erfordetlich sind. Soli auf-Grund
sines nach dffentlichem Reécht vorgesehenen Fach-
plans in die Natur und Landschaft eingegriffen wer-

den, hat die Verursacherin oder der Verursacher in.

Text und Karte im Fachplan oder in einem land-
schaftspflegerischen Bagleitplan, der Bestandteil
des Fachplans ist, alle Angaben zu machen, die zur
Beurteilung des Eingriffs erforderfich sind. Bei ande-
ren Eingriffen kann die Genehmigungshehdrde ei-
nen landschaftspflegerischen Begleitplan vertan-
gen, soweit -es wegen des Umfangs oder der
Schwere des Eingriffs erforderlich ist. Wenn die zu-
standige Naturschutzbehdrde nicht innerhalb von

vier Wochea weitere Unterlagen nachfordert, giftt

der Antrag als volistindig.

{S} Mit einem Anirag auf Genehmigung fir den Ab-
bau von oberfidchennahen Bodenschétzen, Abgra-
bungen und Aufschittungen gelten afle nach ande-
ren Offentlich-rechtichen Vorschriften fir die Ge-
winnung von oberfidchennahen Bodenschétzen, fir
Abgrabungen oder Aufschilttungen erfordesfichen

Antrége auf behdrdliche Zulassungen cder Anzei-

gen als gestellt; die Frist des § 8 Abs. 2 des Denk-
maischuizgesetzes in der Fassung der Bekannima-
chung vomn 21, November 1988 (GVOBI. Schi.-H.
8. 676, ber. 1997, 8, 360}, gedndert durch Gesetz

' © vom 16, Dezembar 2002 {GVOBL. Schi.-H. 5. 284},

- Zustandigkeiten und Hessnrtbezeichnungan zuletzt
ersetzt durch Verordnung vom 12. Qktcber 2005
{GVOBL. Schi.-H. 8. 487), beginnt mit dem Eingang
der Anfrage bei der zusténdigen Denkmalschutzhe-
hérde zu laufen. Die Naturschutzbehdrde hat die
nach anderen &ffentiich-rechtlichen Verschrifien
erfarderlichen Zulassungen anderer Behdrden ein-
- zuholen und gleichzeitig -mit ihrer Genehmigung
auszuhandigen. Versagt eine andere Behfirde, die
nach anderen G&ffentlich-rechtlichen Vorschriften
dazu befugt ist, thre Zulassung, teilt sie dies unter
Benachrichtigung der Naturschutzbehérde der An-
tragstellerin oder dem Antragsteller durch schriftli-
chen Bescheid unmittelbar mit. Die Vorschriften
dieses Absatzes gehen nicht fiir Planfeststeliungs-
verfahren und flir Genehmigungen nach § 31
Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes vom 27, Septernber 1884 {BGBI, 1 5. 2705}, zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 & 3 Abs. 3 des Ge-
‘setzes vom 1. September 2005 (BGBI. | 8. 2618).

{4} Die Genehmigung der bearntragten Eingriffe ein-
schlieRlich der vorgesehenen Ausgleichs- und Er-
satzmalnahmen gilt ais erteilt, wenn die zusténdige
Naturschutzbehbrde nicht innerhalb ven drei Mona-
ten nach Eingang des-volistdndigen Antrages ent-
schieden hat. Dies gilt nicht in Verfahren, die auf
Grund ihres Umfanges, wegen notwendiger Beteili-
gung Dritter oder wegen besonderer Schwie- rigkei-
ten eines langeren Prafungs- und Entscheidungs-
zeitraums bedarfen; die zustandige Naturschutzbe-
hidrde 1eilt dies vor Ablauf der in Sarz 1 genanntan
Frist der Antragstellerin oder dem Antragsteller un-
ter Angabe der Griinde mit. Satz 1 und 2 gelten ent-
sprechend fir die Erteilung des Einvernehmens in
Veriahren nach Absatz 1 Satz 3.

{6} Die Genehmigung fir Vorhaben nach Anlage 1
des Landes-UVP-Gesetzes vom 13, Mai 2003
(GVOBL Schl.-H, §. 248, Zusténdigkeiten und Res-
sortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vem
12. Oktober 2005 (GVOBL. Schi.:H. 8. 487}, kann
nur in einem Verfahren erteilt werden, das den dort
genannten Anforderungen entspricht.

{6) Soweit nicht in anderen Rechtsvorschriften gt
was anderes bestimmt ist, erlischt die Genehmi-
gung, wenn mit dem Eingriff nicht innerhalb von

" drei Jahren nach Erteilung begonnen oder ein be-

gonnener Eingriff idnger als ein Jahr urterbrochen
worden ist. Die Frist kann auf Antrag auch wieder-
holt jewsils bis zu einem Jahr verlingert warden;
sie kann riickwirkend veridngert werden, wenn der
Antrag vor Fristablauf eingegangen ist

(7} Auf Antrag kann die zusténdige Naturschutzbe-
hiirde durch ‘Vorbescheid ber .einzeine Genehmi-
gungsvorausseizungen entscheiden, sofern die

‘Auswirkungen des geplanten Eingriffes ausrei-

chend beurtsitt werden konnen. Der Vorbescheid
gilt drei Jahre. Absatz § Satz 7 und 3 gilt entspre-
chend, s - _ :
5§14
Ungenehmigte Eingriffe

- {1} Bsi ungenehmigten Eingriffen ergreift die zu-

sténdige Naturschutzbehdrde unbeschadet der Zu-
sténdigkeit anderer Behérden unverziiglich die er-
forderlichen Mafinahmen. Sie kann insbesondere
die Einstellung anordnen und jede daraus gezogene
Nutzung untersagen und die Einhaitung dieser Ver-
fagung durch geeignete MaRnahmen, zum. Beispia!

" Veersiegeln, Sperren .oder VerschlisRen, sicherstel-

fen,

. {2} lst das Vorhaken nicht genehmigungstihig, 'ist
~ der urspriingliche Zustand wiederherzustelien. So-.

weit eine Wiederherstellung des fritheren Zustan-
des nicht oder nur mit unverhaltmismaRigem Auf-
wand méglich ist, hat die Verursacherin oder der
Verursacher die Beeintrichtigungen - durch Aus-
gleichs- oder Ersatzmalnahmen auszugisichen. So-
weit dies nicht moglich ist, ist eine Ersatzzahiung.
entsprechend § 12 Abs. 3 zu enwrichten. Die zu- .



stindige Naturschutzbehérde kann die Manahmen
auf Kosten der Verursacherin oder des Verursa-
chers oder der Eigentdmerin oder des Eigentiimers
auch ven einem Dritten vornehmen lassen. Anord-
nungen nach den S#tzen 1 bis 4 kénnen nur inner-
halb sines halben Jahres, nachdem die zusténdige
Naturschutzbehdrde Kenntnis von dem Eingriff ar-
langt hat, erfolgen. o
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